IMPACTUL ADERARII ASUPRA SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII

Sunt multe persoane care se adreseaza instititiei noastre de a primi “pensii
europene” datoritd faptului ca si tara noastra a devenit membra ai Uniunii
Europene. In vederea informarii acestor categorii si in general a beneficiarilor
sistemului public de pensii, vd prezentam cateva elemente ale impactului
aderarii asupra sistemului public de pensii.

Trebuie precizat de la inceput ca aderarea Romaniei la UE 1l afecteaza
numai pe acei romani care fie 1si schimba resedinta in interiorul Uniunii, fie au
lucrat intr-unul sau in mai multe state comunitare. Pentru cetatenul de rand care
nu a parasit granita tarii in viata lui, aderarea Romaniei la UE nu inseamna
nimic nou in domeniul asigurdrilor sociale , incluzidnd aici si domeniul
pensiilor.

Unul dintre principiile fundamentale ale Tratatului care instituie Comunitatea
Europeana vizeaza libera circulatie a persoanelor in cadrul comunitatii.

Acest principiu, permite cetdtenilor statelor membre sd circule liber in
Uniunea Europeand pentru a muncii sau pentru a-si cauta un loc de munca intr-
un alt stat. Datorita acestei libere circulatii, cetateni ai europei pot fi supusi unor
legislatii diferite in domeniul securitatii sociale in functie de tara in care lucreaza
sau isi au domiciliu.

In general cand spunem securitate sociald, ne referim la urmatoarele
prestatii :

- asigurari de sanatate

- asigurari pentru batranete, pentru incapacitate de munca
- prestatii familiare

- ajutor de deces

- prestatii in cazul somajului,...

Noi ne vom limita numai la domeniul pensiilor care sunt de fapt o forma
de asigurare sociala n cazul imbatranirii, a pierderii capacitatii de munca.

In scopul rezolvarii problemelor care se pun in plan international in
materie de securitate sociald, a fost elaborat un cadru legislativ la nivel european
care abordeaza necesitatea coordonarii sistemelor de securitate sociala.

Coordonarea reprezinta modul de abordare utilizat in scopul eliminarii
elementelor legislatiei nationale care, in situatii care depasesc granitele
nationale, ar crea un vid legislativ sau, dimpotriva, ar antrena cumulul de
prestatii. Intr-o exprimare mai generali, se poate spune ci o asemenea abordare
urmareste garantarea dreptului la prestatii de securitate sociala pentru
lucratorii migranti si pentru membrii lor de familie.




Instrumentele prin care se realizeaza coordonarea sistemelor de securitate
sociala se refera exclusiv la aceste categorii de persoane, ele nu modifica cu
nimic natura regimului national de securitate sociald, cuantumul prestatiilor sau
conditiile de acordare. Aceste instrumente se aplicad numai in situatii cu caracter
transfrontalier si garanteaza un tratament echitabil pentru lucratorii migranti.
Coordonarea reprezinta un instrument de drept international si depinde in mare
masura de cooperarea interstatala.

Instrumentele prin care se realizeazd coordonarea In materie de securitate
sociald sunt: acordurile bi si multilaterale, conventiile multilaterale si legislatia
supranationala (Regulamentele si Tratatele)

Trebuie facutd precizarea cd in ceea ce priveste protectia drepturilor
lucratorilor migranti nu se poate vorbi despre armonizare. Spre deosebire de
armonizare — care constad intr-un set de prevederi cu caracter international care
se adreseaza statelor, stabilinind obiective si/sau obligatii conform cérora statele
trebuie sa-si adapteze legislatia nationald — coordonarea lasda reglementarile
nationale intacte, cu alte cuvinte diferentele intre sistemele legislative nationale
pot persista, instituind Tnsd anumite reguli prin care sa se asigure protectia
sociala a lucratorului migrant.

In ceea ce priveste coordonarea drepturilor lucratorilor migranti in materie
de securitate sociald, au fost definite unele principii, necesar a fi
respectate.

Acestea principii sunt urméatoarele:

 Egalitatea de tratament intre cetitenii statelor membre, ceea ce Tnseamna
acordarea acelorasi drepturi si impunerea acelorasi obligatii de securitate sociala
intre cetdtenii proprii si cei ai altor state membre, care se deplaseaza in interiorul
Uniunii Europene, in vederea desfasurdrii unei activitdfi profesionale sau a
stabilirii domiciliului;

» Totalizarea perioadelor de asigurare in vederea stabilirii si acordarii
drepturilor, ceea ce presupune ca institutia competenta, la calcularea drepturilor
ce 11 revin unui lucrator migrant (persoand ce si-a desfasurat activitatea in mai
multe state ale Uniunii Europene), ia in considerare atat perioadele de asigurare
realizate in propriul stat, cat si perioadele realizate in celelalte state membre.
Aceste perioade sunt avute in vedere, dupd caz, pentru analizarea conditiilor
legate de deschiderea dreptului la prestatie, in cazul aplicarii legislatiei altui
stat decat cel pe teritoriul caruia acestea au fost realizate. La calculul
cuantumului prestatiilor se va aplica regula calculului proportional care
prevede ca fiecare stat va acorda o pensie calculata in raport cu perioada de
contributie a persoanei in sistemul de asigurari sociale al respectivului stat
membru.




» Exportul prestatiilor: ceea ce reprezintd dreptul unui lucrdtor migrant de a
beneficia pe teritoriul statului de domiciliu. de prestatiile dobandite in statele in
care si-a desfasurat activitatea.

Pentru Romainia, legislatia comunitara a devenit direct aplicabila
odata cu momentul aderarii la Uniunea Europeana, de la 1 ianuarie 2007.

In materia drepturilor la prestatiile de batranete, invaliditate, deces,
drepturile sunt rezolvate cumulativ in toate legislatiile la care lucratorul a fost
afiliat in diferitele state membre, de Indatd ce o cerere de acordare a unei
prestatii a fost introdusi. In situatia in care nu sunt indeplinite toate conditiile
prevazute de legislatiile diferite, drepturile sunt tratate pe masura ce conditiile se
indeplinesc, tindnd cont de perioadele realizate in cadrul tuturor acestor
legislatii, iar prestatiile se recalculeaza pe masurd ce conditiile sunt indeplinite
in cadrul celorlalte legislatii.

Coordonarea in materie de securitate sociald depinde in mare parte de
schimbul de informatii intre institutii reprezentative ale diferitelor state. In
Uniunea Europeana fiecare stat membru isi pastreaza limba nationald. Nu exista
o limba official Un rol de primd marime il au, in acest sens, organismele de
legatura ale diferitelor state, prin care se asigura aplicarea prevederilor
acordurilor bilaterale, iar ulterior, cele ale legislatiei comunitare. In domeniul
asigurarilor sociale, pentru Romania, rolul de organism de legatura este atribuit
Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

Modul in care institutiile comunicd intre ecle nu este liber, ci este
structurat printr-un sistem de formulare standardizate. Astfel de formulare
sunt necesare, de exemplu, pentru:

» A stabili dreptul la prestatia in natura;

» A stabili ca persoana ramane afiliata in statul de origine, in cazul
detasarii in strainatate;

» A stabili numarul si natura perioadelor de asiguare;

» A comunica gradul de incapacitate de munca;

» A comunica nivelul cuantumului prestatiei, etc.

Toate formularele sunt elaborate de Comisia administrativa, dar este
lasatd posibilitatea statelor membre de a adapta propriile formulare prin
addugarea anumitor elemente, dar numai cu avizul Comisiei administrative.
Aceste formulare sunt denumite ,formularcle E”, au mai multe forme si
dimensiuni, concentrate in 7 serii, dupd cum urmeaza:

A. Seria E 100, din care relevant pentru sistemul nostru este
formularul E101 si E 102 necesare pentru detasare/exceptii
de la legislatia aplicabild, respectiv prelungirea detasarii;

B. Seria E 200, destinate obtinerii i platii drepturilor de pensii
(invaliditate, batranete si urmasi);



Seria E 300, pentru prestatiile de somayj;

Seria E 400, legata de prestatiile familiale;

Seria E500, prevazuta in special pentru schimbul de
informatii referitoare la perioadele de asigurare;

F. Seria E 600, prevdzutd in special pentru schimbul de
informatii cu privire la venituri

cioNe

Care sunt atributiile noastre, a Caselor teritoriale de pensii in acest
domeniu?
[ata cateva exemple concrete :
1.
O persoana care in prezent are domiciliul in Sf. Gheorghe, vrea sa se pensioneze
anticipat partial , el a lucrat pana in anul 1990 in tara, apoi 5 ani in Austria si 10
ani in Ungaria; El este un ,,Jucrator migrant”, si atunca cand se va adresa Casei
Judetene de Pensii Covasna in vederea pensionarii, va fi tratat ca atare.



